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PRESEDINTELE

Domnului Nicolae VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI

in temeiul articolului 77 alineatul 2 din Constitutia Romaniei si al articolului
146 din Regulamentul Senatului, formulez urméatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

LEGII pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 74/2005
privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

Motivele cererii sunt urmétoarele:

1. in sedinta Camerei Deputatilor, reunitd in plen in data de 17.11.2005, Legea pentru
aprobarea O.U.G. 74/2005 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (A.N.R.M.A.P.) a fost adoptata cu
unele modificdri si completari asupra articolelor 1, 2, 3,4, 5 51 9.

In urma acestor modificari, textele modificate ale art. 1, alin. (1) art. 1, alin. (2), art. 6,
alin. (1), art. 10 si art.12 din lege sunt intr-o vadita contradictie. Astfel, art. 1 alin. (1)
prevede ci ,Se infiinfeazd Autoritatea Nationald pentru Reglementarea i
Monitorizarea Achizitiilor Publice, denumitd in continuare Autoritate, ca institutie
publicd independentd, cu personalitate juridicd, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in subordinea Parlamentului... ", iar art. 1 alin. (2) prevede ca
\, Autoritatea se organizeazd i funtioneazd sub coordonarea directd a Primului -
Ministru”. in continuare, art. 6 alin. (1) stipuleaza ci ,,Organizarea si functionarea
Autorititii se stabilesc prin hotirdre a Guvernului in termen de 90 zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”, in timp ce art. 10 dispune ca,,Finantarea
cheltuielilor curente si de capital ale Autoritdtii se asigurd din venituri proprii si din
subventii acordate de la bugetul de stat, prin Cancelaria Primului - Ministru". in



final, art. 12 prevede ca ,,La art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
112004, privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare din cadrul administrafiei
publice centrale, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.266 din 25
martie 2004, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr.228/2004, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, dupd litera g) se introduce o noud literd, litera
h), cu urmatorul cuprins: << h) Autoritatea Nationald pentru Reglementarea §i
Monitorizarea Achizitiilor Publice, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului>>"’.

2. Operationalizarea A.N.RM.A.P, in subordinea Parlamentului implica, datoritd
aspectelor tehnice si a inconsistentelor din textul legii, un proces de durata, care poate
depdsi o perioada de 3-4 luni de zile:
» transferarea bugetului A.N.R.M.A.P. de la Guvern la Parlament;
= lipsa prevederilor privind asigurarea unei conduceri interimare;
= intocmirea protocolului de predare - preluare intre Cancelaria Primului - Ministru
si Parlament;
» modificarea H.G. 895/2005 privind organizarea si functionarea A N.RM.A.P.;
» transferarea personalului existent si intocmirea formalitatilor legale privind noul
angajator;
= Dblocarea efectiva, in aceastd perioadd, a procesului de achizitionare al bunurilor
necesare functiondrii Autoritatii i implicit imposibilitatea derularii functiunilor
Autoritdtii in bune conditii precum si imposibilitatea de a respecta angajamentul
de a asigura personal in numir de 50 de angajati pand la sfarsitul lunii decembrie
a.c.;

3. Forma actuald a legii pentru aprobarea O.U.G. 74/2005, datorita inconsistentelor
mentionate mai sus, ridicd grave probleme de functionare pentru AN.RM.A.P. si
desfasurare a activitatii AN.RM.AP. in bune conditii. Mai mult, in Raportul
Comprehensiv de Monitorizare a Roméaniei de cétre Comisia Europeana din anul 2005,
in cadrul Capitolului 1 de acquis "Libera circulatie a Marfurilor” care a fost negociat
de Romania cu UE in vederea aderarii, domeniul achizitiilor publice este considerat o
arie de ingrijorare serioasd (stegulet rosu), facandu-se recomandari pentru a se actiona
urgent si cu eforturi sporite atat pentru alinierea completd a legislatiei din Roméania la
acquis-ul comunitar, precum s§i pentru Iintirirea substantiald a capacititilor
administrative la nivel central si operational, inclusiv pentru asigurarea functionarii
adecvate a AN.RM.A.P., pentru asigurarea implementdrii efective de proceduri
transparente gi competitive de achizitie publicé si pentru implementarea de sisteme si
proceduri administrative necesare monitorizarii si controlului activitdtilor de achizitie
publica.

4. n acest context, solicitim reexaminarea Legii de aprobare a OUG nr. 74/2005, in
sensul de a se analiza oportunitatea de a subordona A.N.R.M.A.P. Ministerului
Finantelor Publice. Argumentele in favoarea unei asemenea solutii ar fi urmatoarele:

= Chiar si subordonarea A.N.RM.A.P. Guvernului - respectiv, membrilor
acestuia vazuti ca un tot unitar - stipulatd prin art.1 alin. (1) din OUG nr.
74/2005, este o solutie inadecvatd deoarece nu creeazd responsabilitate politicd
precisd, la nivel de membru al Guvernului, in vederea asigurdrii unui
management politic si tehnic performant;



* Prin subordonarea A.N.R.M.A.P. Ministerului Finantelor Publice, care este
principalul responsabil pentru managementul financiar sanitos si eficient al
fondurilor UE si nationale, se asigura:

o Responsabilizarea politicd, in mod explicit, intre membrii Guvernului,
a Ministrului Finantelor Publice, cu privire la politicile publice din
domeniul achizitiilor publice — similar unor practici intalnite in State
Membre ale UE;

o Crearea unui cadru institutional coerent pentru corelarea politicii de
achizitii publice cu politica de management bugetar multianual pe
programe/ proiecte. Astfel, in Legea bugetului de stat pe anul 2006 se
specificda faptul ca, incepand cu anul 2006, se modernizeaza
contabilitatea publicd prin introducerea contabilititii pe bazd de
angajamente iar o mare parte dintre “angajamentele legale” iau forma
de contract de achizitie publici. Totodatd, informatiile referitoare la
preturi si cantititi obtinute din bazele de date rezultate din
monitorizarea contractelor de achizitie publicd sunt premisa esentiala
pentru elaborarea bugetelor programelor/ proiectelor.

5. Referitor la crearea unui sistem de control ex-ante al achizitiilor publice prin care
sa se asigure independenta institutionali in exercitarea functiei de control ex-ante in
raport cu functiile de reglementare si monitorizare — ca premisa pentru eliminarea
unor surse importante de conflict de interese — solicitim analiza oportunitatii:

o De organizare, in afara A.N.R.M.A.P., a unei unititi independente de
control ex-ante a procedurii de achizitie publicd, in coordonarea
Ministerului  Finantelor Publice, precum s§i a unor unitati
corespondente specializate la nivel teritorial. De altfel, in cadrul
Ministerului Finantelor Publice existd experiente relevante in acest
sens, cum ar fi activitatea Oficiului de Pliti si Contractare Phare,
structurd creatd special, la indicatia UE, pentru gestionarea fondurilor
UE in perioada de pre-aderare; si, in acest context,

o De a se elimina sintagma “...evaluare §i control a modului de
atribuire ...” din cadrul art. 3, lit.c) din OUG nr. 74/2005.

6. Avand in vedere competenta legislativd exclusivd a Parlamentului, va solicitim
reexaminarea Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2005
privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice.
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